V Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafa.
Los Barrios (Cadiz), Parque Natural Los Alcornocales

Texto definitivo del documento aprobado en la Mesa de Trabajo sobre
Senderismo y Desarrollo Rural

SENDERISMO Y DESARROLLO RURAL

1. CAMINOS, SENDEROS Y SENDERISMO

La red de caminos tradicionales, aparte de su valor como patrimonio histdrico,
reflejo de las actividades econdmicas y los flujos de relaciones entre nuestros
antepasados se ha convertido, en los Gltimos afios, en la base para el desarrollo de un
tipo de ocio deportivo, que venimos en denominar “senderismo” y que se define
como “una actividad deportiva y recreativa que consiste en recorrer a pie caminos
sefializados o no, preferentemente tradicionales” (I1 Seminario de Espacios Naturales
Protegidos y Deportes de Montafia, Jaca 2003). Aunque el mero hecho de rehabilitar
los caminos para su uso primigenio ya es un valor, la consideracién como sendero
homologado ha aportado un nuevo perfil de instalacién deportiva en el medio
natural.

El senderismo, que surgi6 como movimiento deportivo y social desde los
ambitos urbanos, ofrece una actividad de ocio en la que se busca el disfrute y el
reencuentro con el paisaje y el territorio. Tiene connotaciones ambientales,
econdmicas, culturales y sociales, y favorece el acercamiento a la naturaleza de una
forma sostenible y respetuosa. Dado el escenario en el que se realiza, se produce una
importante incidencia econdmica al generar un turismo desestacionalizado que ayuda
en la estructuracion del territorio y es compatible con los usos tradicionales.
Caminar por el gusto de recorrer y descubrir paisajes encuentra cada dia mas
practicantes de todas las edades.

Segun se acordd en el 11 Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes
de Montafa, celebrado en Jaca en 2003, “en términos generales la actividad
senderista es respetuosa con el medio natural. La sefializacion de senderos bajo los
criterios de planificacion y gestion de los Espacios Naturales Protegidos constituye
un instrumento Gtil para la ordenacion del uso publico de los mismos” En la
actualidad, el senderismo forma parte de las estrategias de uso publico de los
espacios naturales protegidos, de los planes de fomento del turismo y la préactica
deportiva en los entornos naturales, tal como lo recogen documentos y estudios a
nivel estatal y europeo (el Plan de Accion EUROPARC-Espafia de 2005, el Plan de
Impulso del Turismo de Naturaleza de la Secretaria General de Turismo de 2005 y el
IV Seminario Europeo Senderismo y Territorio, de 2008).

Los primeros senderos homologados en Espafia se impulsan y realizan desde las
federaciones y los clubes de montafiismo, para dar continuidad a la red europea. Sin
embargo, la generalizacion del senderismo en nuestro pais no se produce hasta
principios de los afios noventa del siglo XX. Hoy dia, las federaciones autonémicas
integradas en la FEDME, que agrupan a mas de 100.000 federados, colaboran con las
administraciones e impulsan estos proyectos, a través de su experiencia y de sus
marcas registradas. En este sentido, los GR®, PR® y SL® constituyen el sistema de



marcaje de senderos mas extendido y aceptado en Espafia, conformando una red de
mas de 47.000 kilometros sefializados y homologados, con otros 15.000 mas en
proyecto. Desde algunas comunidades autonomas se han aprobado normas turisticas
y de desarrollo rural que establecen marcos para el fomento de redes publicas de
senderos. Cinco® de ellas cuentan ya con decretos reguladores de la ordenacidn,
homologacion y conservacion de los senderos. Esta colaboraciéon ha configurado un
marco normativo y una base social solida para el crecimiento y el desarrollo del
senderismo y de los senderos homologados hasta unos niveles insospechados hace
tan s6lo una década

2. APORTACIONES DEL SENDERISMO AL DESARROLLO RURAL

Un buen planteamiento del proceso de impulso de redes de senderos tiene
maltiples efectos, siendo una de sus cualidades méas destacadas su contribucion al
desarrollo rural, sobre todo en zonas que presentan un importante grado de
decaimiento sociodemogréafico, econémico y de los usos tradicionales. Puede ser
entonces, un revulsivo para la dinamizacion socio-comunitaria y un instrumento para
la recuperacion, mantenimiento y promocion del patrimonio. Para lograrlo, es preciso
involucrar a la comunidad en las distintas fases de este proceso. Los residentes
deben ser protagonistas de las distintas iniciativas, para orientarlas a la mejora de sus
condiciones de vida. Diversos estudios sobre el impacto socio-econdémico del
senderismo han ofrecido datos sobre su interés para el desarrollo local, pero son
necesarias nuevas investigaciones sobre la repercusion concreta de las redes de
senderos en estos territorios.

Cabe destacar algunas aportaciones del senderismo al desarrollo rural:

- Recupera el patrimonio viario tradicional, de titularidad mayoritariamente
publica, y el patrimonio rural asociado a él, articula los atractivos del entorno y
apoya las iniciativas de proteccion en todos los campos generando sinergias con la
red de senderos.

- Facilita una nueva actividad, creando una oferta que puede ayudar al desarrollo
del sector servicios. Estimula la actividad turistica impulsando una oferta
desestacionalizada e innovadora que se basa en la revalorizacion de lo autdctono.

- Distribuye los flujos turisticos en el espacio y el tiempo, siempre que se
planifique con las estrategias e instrumentos adecuados.

- Potencia un modelo de desarrollo sostenible, basado en una actividad que es
respetuosa con el medio ambiente y la cultura local, mediante la coordinacién entre
los gestores del territorio y los agentes socioecondémicos.

3. EL SENDERISMO EN LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Segun el estudio “Turismo de Naturaleza en Espafia y su Plan de Impulso”,
realizado por la Secretaria General de Turismo en el afio 2005, el nimero de
visitantes de espacios naturales protegidos superaba los 30 millones anuales, de los
que unos 10 millones se concentraban en los Parques Nacionales.
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montafiismo y las administraciones ambientales y turisticas han dado sus frutos tanto
en el nivel autonémico como en el estatal. En los acuerdos del 1l Seminario de
espacios naturales protegidos y deportes de montafia se indico la conveniencia de
incluir en los instrumentos de planificacion el disefio de la red y se caracterizé a las
federaciones de montafiismo como expertos en la materia. En el XII Congreso de
ESPARC (Aiglestortes, 2006), se aprobd la recomendacion de “integrar la Red de
GR y PR en los parques naturales como forma de turismo sostenible, integrada en la
ordenacién del uso publico”. Los senderos homologados (GR, PR y SL) estan
incluidos en el Manual de conceptos de uso publico en los espacios naturales
protegidos de EUROPARC-Espafia (2005), junto a otros itinerarios y rutas
sefializados de uso publico.

En algunos espacios naturales protegidos en Espafia y en Europa se estan
desarrollando sistemas de certificacion del turismo de naturaleza con la implicacion
de empresas de senderismo. La Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS)
auspiciada por EUROPARC-Espafia, ha posibilitado la adhesion de las empresas
turisticas que cumplan los compromisos ambientales y de turismo sostenible y ha
permitido la participacion de las federaciones de montafiismo en las estrategias y
planes de accion de turismo sostenible en diferentes espacios protegidos.

La red de caminos sefializados y homologados para uso senderista forma parte
de los equipamientos de uso publico de los espacios naturales protegidos. Permiten
gestionar adecuadamente la afluencia de visitantes a estos espacios, sirviendo como
herramienta de sensibilizacion y educacion ambiental.

La sefializacion y puesta a disposicion de los ciudadanos de una adecuada red de
senderos, tanto dentro del &mbito de un espacio natural protegido como fuera de él,
debe perseguir la maxima compatibilidad entre la conservacion del espacio y el
disfrute ordenado del mismo.

4. PROPUESTAS PARA QUE LOS SENDEROS CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La articulacion de una red de senderos homogénea en los niveles local,
autonémico, estatal e internacional, contribuye de forma eficiente y sostenible al
desarrollo rural. De cara a futuras actuaciones, se pueden realizar las siguientes
propuestas:

1. Planificar la red de senderos contemplando la estructura de poblaciones de la
zona, las comunicaciones y los transportes publicos, asi como el necesario
mantenimiento que garantice la continuidad del recorrido. Una adecuada
planificacion y ordenacion con las oportunas estrategias de informacion contribuye a
la redistribucion y encauzamiento de grupos.

2. Recuperar caminos tradicionales precisa investigar la documentacion
histdrica e inventariarlos, involucrar a los vecinos, entidades locales, organizaciones
sociales y empresas, formar equipos multidisciplinares que afadan las distintas
perspectivas y atender con rigor las cuestiones de propiedad. Se promovera la
sensibilizaciébn de los usuarios sobre la importancia del patrimonio publico
recuperado, para que sean parte activa a través de campafias o acciones de
voluntariado.



3. Construir la red de senderos priorizando la seguridad del senderista, la
calidad y la homogeneidad de la sefializacion con el conjunto de la red estatal,
adoptando disefios que sean compatibles con la conservacion del patrimonio natural
y respetuosos con el paisaje. Es inseparable de la sefializacion de senderos su
divulgacion y la realizacion de controles de calidad.

4. Integrar la recuperacion del camino en el contexto de la red viaria
supramunicipal. Asi los senderos recuperan la tradicion de comunicar pueblos,
valles y regiones, permitiendo redescubrir las vias historicas de conexion.

5. Difundir entre los senderistas un cédigo de buenas practicas basado en el
respeto a los valores naturales y a la cultura tradicional.

6. Implicar a entidades vecinales y empresas turisticas de la zona para que
compartan la iniciativa y los beneficios sociales y econdmicos, como garantia de
futuro.

7. Potenciar la informacion sobre los senderos homologados en la estrategia de
divulgacion general de los espacios naturales protegidos y en las oficinas de
informacion de las entidades locales. Todos los soportes divulgativos asociados a un
sendero, en la medida de sus posibilidades, promoveran la sensibilizacion ambiental.

8. Disefiar con especial cuidado los proyectos de senderos en zonas fragiles o en
las proximidades de bienes culturales sin proteccion, contemplando las posibles
alternativas. Los protocolos de homologacion de las federaciones tendran en cuenta
esta circunstancia.

9. Desarrollar preferentemente el proyecto de senderos homologados a través de
la extensa red viaria de caminos publicos que se caracteriza por una utilizacién libre
y gratuita.

10. Establecer marcos de coordinacion en la ordenacion de la red de senderos de
un espacio natural protegido, para promover de forma racional y sostenible dicha red,
evitando los impactos negativos sobre el medio y poniendo en valor los positivos.
Sera conveniente realizar estudios que permitan obtener mayor informacién sobre las
frecuencias de paso y los impactos para establecer medidas correctoras y preventivas.

11. Promover mecanismos que enlacen los planes directores de senderos de la
FEDME con las planificaciones y estrategias de las administraciones ambientales,
turisticas y de desarrollo rural en las diferentes Comunidades Autonomas, para
conseguir una mayor coherencia de accion a medio y largo plazo.

12. Impulsar alli donde sea posible por las caracteristicas topogréaficas y técnicas
la realizacidn de senderos o tramos adaptados, de acceso universal y para personas
con discapacidad.



